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1. INTRODUCCION.

Los lineamientos en materia de contratacion estatal en Colombia establecen como
elemento central el analisis legal, comercial, financiero, organizacional, técnico y de
analisis de riesgos en los procesos de contratacion, con el propésito de identificar
las caracteristicas del mercado y su capacidad para atender las necesidades
estatales. De acuerdo con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto
1082 de 2015, es deber de las entidades estatales durante la etapa pre-contractual
realizar un estudio que dé cuenta de la estructura del mercado, asi como las
diferentes variables econdémicas que lo determinan, toda vez que influyen en la
estructuracion del proceso de seleccién. Al respecto, el Decreto Unico
Reglamentario 1082 de 2015 establece:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andélisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los
Documentos del Proceso”.

Para dar alcance a lo estipulado a través del precitado Decreto, y en concordancia
con los principios de la adecuada planeacién, eficacia, eficiencia, economia,
promocién de la competencia, rendicién de cuentas, manejo del riesgo, publicidad y
transparencia, la Secretaria Distrital de Movilidad realiza el estudio de sector para
los diferentes procesos a adelantar. La estructuracion de este documento se realiza
a partir de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, y la
Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector (GEES)' de la Agencia Nacional
de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente.

De acuerdo con lo anterior, el presente estudio de Sector tiene como propédsito
central realizar un analisis de la oferta y demanda del sector comercial de
materiales de criminalistica, con el objetivo de:

» Conocer las caracteristicas fundamentales de las empresas que conforman el
segmento del mercado que cuentan con la capacidad de suplir la necesidad
de contratacién por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad.

! Version 02, publicada el 30 de septiembre de 2016 y actualizada el 24 de junio de 2022.
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* Determinar las variables financieras y técnicas que sirvan de base para
estructurar el proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y
su seleccion objetiva.

» Establecer los precios promedio del mercado y el presupuesto de los bienes a
adquirir, tomando como referencia el analisis efectuado de los precios
suministrados por parte del mercado.

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.
2.1. OBJETO DEL CONTRATO.

ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE CRIMINALISTICA EN SINIESTROS VIALES EN LA CIUDAD
DE BOGOTA

2.2. POBLACION OBJETO.

La poblacion objetivo del presente proceso son todos los actores viales de la
ciudad de Bogota, dado que los materiales a adquirir estan destinados para la
atencion de los siniestros viales con victimas fatales. Para la atencion de estos
siniestros es necesario contar con insumos que permitan la recoleccion de
evidencias como lo son los diferentes tipos de bolsas, tubos de ensayo e hisopos,
asi como insumos de desinfeccion y limpieza como el alcohol en gel y el agua
esterilizada.

2.3. METAS DEL PLAN DE DESARROLLO.

A través de este proceso se aporta al cumplimiento de las metas del Plan De
desarrollo Distrital "Bogota Camina Segura" 2024-2027” en lo que respecta al
Objetivo No. 1 denominado: “Bogota Avanza en Seguridad”, especificamente con el
proyecto de inversion 8009 “Fortalecimiento de las intervenciones de control y
prevencion del transito y el transporte para mejorar la sequridad vial en Bogota
D.C.” la Secretaria Distrital de Movilidad pretende alcanzar los objetivos
relacionados a continuacion:

Plan Distrital de OBJETIVO

Desarrollo ESTRATEGICO Bogoté avanza en seguridad
“‘Bogota Camina
Segura”
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2024-2027”
PROGRAMA Movilidad sostenible
1981-Realizar 300000 Intervenciones para
META mejorar las condiciones de movilidad en los
SECTORIAL corredores y puntos estratégicos de la

ciudad Region

PROYECTO DE o
INVERSION 8009-Fortalecimiento de las

intervenciones de control y prevencion
del transito y el transporte para mejorar
la seguridad vial en Bogota D.C.

META 01. Realizar 65.000 intervenciones para la
PROYECTO DE regulacién y control del transito v el
INVERSION transporte en la ciudad.

Fuente: https://www.movilidadbogota.gov.co/web/plan_anual de adquisiciones

2.4. CONTEXTO GENERAL.

El Sistema de Informacion Geografico de Accidentes de Transito — SIGAT es la
fuente de informacion oficial de siniestralidad vial de la Secretaria Distrital de
Movilidad. En esta base de datos reposa la informacion recolectada en el Informe
Policial de Accidente de Transito — IPAT diligenciado durante los siniestros viales.
Este documento es elaborado por la autoridad de transito que acude al lugar de los
hechos e incluye detalles sobre el lugar, la fecha y hora del siniestro, la descripcion
de los vehiculos, actores viales involucrados, las circunstancias del siniestro, las
condiciones de la via y del trafico, los dafos materiales y personales ocasionados,
asi como la identidad de los conductores y de los testigos presenciales del hecho.

Estos datos son fundamentales para la Secretaria Distrital de Movilidad y en
general para la ciudad, toda vez que a partir de su analisis permiten definir
acciones encaminadas a reducir la ocurrencia de siniestros graves, implementar
estrategias que reduzcan los indices de siniestralidad y planear intervenciones que
promueven vias mas seguras, entre otras. Asimismo, es insumo para construir
otras herramientas como los anuarios de siniestralidad.
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En Bogota, segun el decreto 494 de 2023 y por medio del cual se adopta el Plan
Distrital de Seguridad Vial 2023-2032, se busca reducir en un 50% el numero de
victimas fallecidas en siniestros viales para el afio 2032, tomando como base la
cifra definitiva del afio 2022.

Fallecidos por afiio

wi
=
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En el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2020 y el 31 de enero de 2025
se reportd un total de 2.512 actores viales fallecidos en siniestros viales. Los
fallecidos representan el 2,46% del total de victimas, lesionados y fallecidos en
siniestros viales.

Con respecto a la clase de siniestro se identifico que el choque fue el tipo de
siniestro con fatalidades mas comun en las fechas mencionadas, con el 54% de los
casos. Seguido del comportamiento del peatdén con el 8,0% de los siniestros viales
con fatalidad en Bogota.?2 Es por esto que se considera necesario adelantar la
adquisicion de los materiales para el desarrollo de las actividades de criminalistica
en siniestros viales en la ciudad de Bogota.

2 A partir del afio 2020 |a Agencia Nacional de Seguridad Vial en la publicacién de su anuario de siniestralidad
vial, Colombia 2019, adoptd el estandar internacional de medicién de mortalidad a 30 dias y se establecid
este indicador para hacer el reporte de fallecimientos. La Secretaria de Movilidad en su anuario de
siniestralidad vial 2021, adoptd esta metodologia y la implementd para la presentacién, analisis, reporte de
informacion y estadisticas producidas para la ciudadania. Cabe resaltar que los fallecidos después de 30 dias
sucedidos los siniestros se toman como victimas lesionadas.{...)
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2.5. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO.

Las actividades econdmicas se encuentran separadas en 3 sectores, de acuerdo al
Banco de la Republica: “La actividad de la produccion esta a cargo de diversas
unidades productivas que pertenecen a distintos sectores econdémicos. En efecto,
el sistema economico puede dividirse en sectores como los cultivos agricolas, la
ganaderia, la industria del calzado, la industria de computadores, las empresas de
construcciéon y los bancos, entre otros. Para facilitar el analisis agregado de la
economia, los sectores productivos pueden agruparse en tres grandes categorias:
sector primario, sector secundario y sector terciario.”. Dichos sectores se
componen de las siguientes actividades:

“El sector primario abarca las actividades basadas primordialmente en la
transformacion o explotacion de los recursos naturales. Estas actividades son, por
ejemplo, la agricultura, la ganaderia y las industrias de extraccion de minerales.

El sector secundario se compone de las actividades en las que hay un mayor grado
de transformacion de los insumos. Estas actividades se desarrollan en lo que
comunmente llamamos actividades industriales, tales como la fabricaciéon de
quimicos, cauchos, plasticos, zapatos, textiles, confecciones y aparatos de alta
tecnologia, entre otros.

El sector terciario comprende todas aquellas actividades en las que el resultado del
proceso de produccion no es un bien tangible sino un servicio intangible. Entre
estas actividades encontramos el turismo, la educacion, el transporte y los servicios
financieros.™

En el sector secundario hay mucha transformacion de materias primas a un bien
mas avanzado, debemos tener en cuenta que en este sector solo encontraremos
bienes, es decir, productos tangibles. Los bienes tangibles que se van a adquirir
son materiales para el desarrollo de las actividades de criminalistica como lo son
bolsas de diferentes tamafos con cierre o sin cierre e insumos de desinfeccion
como el alcohol en gel los cuales son bienes que se transforman gracias a materias
primas como el plastico y los derivados del petroleo.

Asi mismo, también se analiza el sector terciario, ya que la comercializacion
(entendida como un servicio) permite adquirir los bienes de consumo inmediato.
Basados en la necesidad que se busca satisfacer bajo el presente proceso de
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adquisicién, es importante denotar los aspectos generales del mercado de dichos
materiales. El mercado de estos elementos se desarrolla bajo diferentes normas
técnicas que tienen implicaciones importantes en la oferta, asi como en la
determinacion final del precio, aspectos que se explicaran a través del documento.

3. CONTEXTO ECONOMICO.

Para enmarcar el contexto econoémico en el que se desarrolla esta adquisiciéon, se
presenta de manera preliminar un panorama general de la economia mundial y
nacional continuando con Ila informacion de los principales indicadores
macroecondmicos y posteriormente, se presentan los agentes que componen el
sector.

3.1. PANORAMA MACROECONOMICO MUNDIAL.

El panorama macroecondmico mundial ha mostrado un comportamiento variable
debido a factores como la adopcion de politicas econémicas por parte de las
principales potencias globales particularmente el incremento de los aranceles por
parte del gobierno de los estados unidos, y los diferentes enfrentamientos bélicos
que aun persisten. Segun el World Economic Outlook:

“Se prevé que el crecimiento mundial sea del 3,3% tanto en 2025 como en
2026, por debajo de la media histérica (2000-19) del 3,7%. El prondstico
para 2025 se mantiene practicamente sin cambios con respecto al de la
edicion de octubre de 2024 de Perspectivas de la economia mundial
(informe WEO), principalmente porque la revision al alza en Estados Unidos
neutraliza las revisiones a la baja en otras de las principales economias. Se
prevé que la inflacion general mundial disminuya al 4,2% en 2025 y al 3,5%
en 2026, y que converja hacia el nivel fijado como meta mas pronto en las
economias avanzadas que en las economias de mercados emergentes y en
desatrrollo.

En la balanza de riesgos a mediano plazo con respecto al escenario base
pesan mas los factores adversos, mientras que las perspectivas a corto
plazo estan caracterizadas por riesgos con efectos divergentes. En Estados
Unidos, se observan mejoras que podrian impulsar un crecimiento a corto
plazo ya de por si fuerte, mientras que en otros paises es probable que las
perspectivas se revisen a la baja en medio de una elevada incertidumbre

politica. Las perturbaciones generadas por las politicas que inciden en el
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proceso de desinflacion en curso podrian interrumpir el giro hacia la
flexibilizacion de la politica monetaria, con implicaciones para la
sostenibilidad fiscal y la estabilidad financiera. Para gestionar estos riesgos,
las politicas han de centrarse en equilibrar las disyuntivas entre la inflacion y
la actividad real, en recomponer los margenes de maniobra y en mejorar las
perspectivas del crecimiento a mediano plazo acelerando las reformas
estructurales y fortaleciendo las normas y la cooperacion multilaterales.”™

3.2. PANORAMA MACROECONOMICO NACIONAL.

El panorama macroeconémico nacional refleja la respuesta de los diferentes
indicadores frente a las decisiones de politica econémica del gobierno nacional,
puntualmente los cambios propuestos en materia tributaria y de composicion del
gasto. Segun el informe de politica monetaria del Banco de la Republica:

“En 2024 la inflacion registré una reduccion significativa, pero contintia por
encima de la meta del 3 %. Las medidas de politca monetaria y la
correccion de algunos factores que aumentaron los precios siguen ayudando
a que la inflacion se siga acercando a la meta. La actividad econémica se
sigue recuperando y se espera que siga creciendo. La tasa de interés de
politica monetaria es compatible con que la inflacion continue acercandose a
la meta del 3 % y con la recuperacion gradual del crecimiento econémico
hacia niveles sostenibles.”

Lo anterior refleja que las decisiones del emisor con respecto a la tasa de interés
ha dado como resultado una inflacion estable. Por otro lado, se menciona que:

“La Junta Directiva del Banco de la Republica (JDBR) decidié, por mayoria,
reducir la tasa de interés de politica monetaria en 25 puntos basicos (pb) en
Su reunién de diciembre de 2024 y mantenerla inalterada en 9,5 % en su
reunion de enero del presente ario”

Por ultimo, se espera que la ejecucion de obras publicas junto con la reduccion
paulatina de la tasa de interés y de inflacion son indicios positivos de cara al
segundo semestre de 2025.

5

8 https://repositorio.banrep.gov.co/server/api/core/bitstreams/91bab6d26-ccab-479c-9cbd-79ea461e8ebal/content
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Segun la publicacién “Actualizaciéon de proyecciones econdmicas para Colombia
2025: de la guerra comercial a la recuperacion interna” realizada por la Gerencia
Investigaciones Econdmicas del Grupo Bancolombia:

“Desde su primer mandato, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
ha sido vehemente respecto al uso de aranceles como la principal
herramienta para lograr sus objetivos. Pero, en esencia, se trata de un
intrincado juego de negociacion, como lo han demostrado estos primeros
meses del afio: anuncios sin ordenes ejecutivas, aplazamiento de fecha de
entrada en vigor y espacio para reacciones y retaliacion.

A los desafios en el ambito global se suman los retos locales en el frente
fiscal, inflacibn que tomara mas tiempo en retornar a su meta y, en
consecuencia, tasas de interés que descenderan mas lentamente. Eso si,
todo esto al menos, ocurriendo en un contexto de consolidacion econémica,
repunte de la inversién y demanda interna en recuperacion.”

Resumen de proyecciones 2024-2025:

2024 2025 2026
Anterior Actualizacion Anterior = Actualizacién
“ Crecimiento - 1.7% i':':: 3.0%
. [__3.0% |
infecion e T
6.5%
Tasarepo 7ow T e—
Déficit 6. 7% 5.1% A%
fiscal 7 5.9% [ 50w
2.7% 3.2%
Cuenta
v‘ comionte I 18% 2.4% T

Fuente: Actualizacion de proyecciones econdmicas para Colombia®

7 https://www.bancolombia.com/empresas/capital-inteligente/actualidad-economica-sectorial/perspectivas-economicas-2025
8
https://www.bancolombia.com/wcm/connect/www.bancolombia.com-26918/983e1e07-d723-42e2-a97a-e873e8ff6f54/Actualizaci%C3%B
3n+de+Proyecciones+Econ%C3%B3micas+para+Colombia+-+Marzo+2025.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18
_9044G4S049MADOBH7SNS78IMS1-983e1e07-d723-42e2-a97a-e873e8ff6f54-pmQ-xjO
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3.3. PRINCIPALES INDICADORES MACROECONOMICOS.

Los economistas han disefiado indicadores economicos, que, de manera facil,
permiten observar el crecimiento o decrecimiento de las principales variables
economicas que se relacionan de manera directa con el desarrollo de una
sociedad. Estos indicadores econdmicos, sirven para mostrar la situacién de un
aspecto o variable econdmica en particular en un tiempo determinado, es decir, es
un indicador estatico que mide variables en periodos de tiempo fijo y permiten
realizar una comparacion porcentual. Existe una gran variedad de aspectos que se
consideran econdmicos, por lo tanto, los indicadores econdémicos son
proporcionales reuniendo informacién asertiva del estado de la economia. Entre los
mas destacados y utilizados estan los indicadores de precios, de comercio exterior,
los relacionados con las finanzas publicas, la produccion, el sistema financiero,
entre otros.

Para este proceso en especifico y considerando que lo que se requiere contratar es
la ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DE CRIMINALISTICA EN SINIESTROS VIALES EN LA CIUDAD
DE BOGOTA, se han identificado los siguientes aspectos que pueden afectar el
sector: Salario Minimo, indice de Precios al Consumidor (IPC), Producto Interno
Bruto (PIB), empleo, indice de la Produccién Industrial, variacién de la TRM entre
otros aspectos.

3.3.1. iINDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR.

El (IPC) es un indicador que permite medir la variacién porcentual promedio de los
precios al por menor entre dos periodos de tiempo, de un conjunto de bienes y
servicios que los hogares adquieren para su consumo. La variacion del precio de
un bien o servicio es la suma ponderada de variacion de precio del articulo en las
ciudades investigadas.®

Asi mismo, cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se
debe tener en cuenta que este mide la evoluciéon del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares,
expresado en relacion con un periodo base. La variaciéon porcentual del IPC entre
dos periodos de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso. El calculo
del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado

® https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-informacion-tecnica
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porque participa como base fundamental para el ajuste de otras variables
economicas como es el caso del valor del salario minimo.

Para el presente proceso es fundamental involucrar el indicador del indice de
Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se emplea
para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais, para nuestro caso el
valor del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada
uno de los elementos que lo integran.

De acuerdo con el Boletin Técnico del DANE, el IPC durante el mes de marzo de
2025, presento el siguiente comportamiento:

Tabla No.1 indice de Precios al Consumidor IPC (variaciones).

Variacion mensual Variacién Ano corrido Variacion Anual

0,52 2,62 5,09

T [}

IPC total 0,70 2,73 7,36

Fuente:
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf

Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto.

En el mes de marzo de 2025, el IPC registré una variacién de 0,52% en
comparaciéon con febrero de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del
promedio nacional (0,52%): Salud (1,01%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(0,86%), Restaurantes y hoteles (0,57%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,57%) v,
por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,56%). Por
debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (0,42%), Transporte (0,41%), Bienes y servicios diversos
(0,34%), Recreacién y cultura (0,19%), Prendas de vestir y calzado (0,18%),
Educacioén (0,08%) y, por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,20%).

Tabla No. 2 IPC Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto
Marzo 2024 - 2025
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2024 2025
Divisiones de Gasto Feso (%) Wariacian (%) Cralfiniciin Puaris, Wariackn (%) Cunisikin Puasios
Porcentuales Forcentuales
Saiud .71 1,13 0.0 1.m 0,02
Alimenios y bebidas no alcohdlcas 16,08 0,75 0,14 0, B8 0,18
Restauranies y hobses 8,43 054 0,10 0,57 0,08
Bebidas aicohdicas y tabaco 1,70 074 o0 057 o0
Alofamiento, agua, slecincidad, gas y oirces combusibles a2 0B 025 058 0,7
TOTAL 00,00 070 0,70 0,82 0,52
:.:g:ab:e:. articukes para & hogar y para i conservacon ondinaria del 418 025 ] 0,42 ]
Transporie 1263 1,14 0,18 041 0,08
Bienes y sarvicios dversos ] 024 om 034 0,02
Recreacion y culiura am -0,54 0,02 0,19 001
Frendas de vestir y calrado 308 012 0,00 0,18 o0
Educacian 441 0,18 om 0,08 0,00
Informacitn y comunicacicn 4,13 0,01 0,00 0,20 0.1

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/mar2025/bol-IPC-mar2025.pdf

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,52%), se ubicaron en las
divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos
y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron
0,45 puntos porcentuales a la variacion total. .

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes.

En marzo de 2025 en comparacion con febrero de 2025, la variacion de las
subclases que mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (0,57%),
arriendo efectivo (0,57%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,60%), frutas frescas (2,94%), hortalizas y legumbres frescas
(6,36%), transporte urbano (0,62%), electricidad (0,66%), carne de res y derivados
(0,89%), servicios relacionados con la copropiedad (1,64%) y recogida de basuras
(3,83%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: gas (-1,42%),
tomate (-3,77%), tomate de arbol (-7,52%), equipos de telefonia mévil, similares y
reparacion (-4,01%) y azucar y otros endulzantes (-1,70%).

3.3.2. INDICADORES DEL MERCADO LABORAL.

En febrero de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,8%, lo que representdé una disminucién de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (11,6%). La tasa global de
participacion se ubicé en 66,8%, mientras que en febrero de 2024 fue 66,5%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,3%, lo que representd un aumento de 1,5
puntos porcentuales respecto al mismo mes del ano anterior (58,8%). De acuerdo

con la informacién publicada por el DANE, se observa lo siguiente:
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Total Nacional.

Para el mes de marzo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue
9,6%, lo que representé una disminucion de 1,7 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,7%,
mientras que en marzo de 2024 fue 63,9%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,5%, lo que representd un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2024 (56,7%).

Grafica No. 1 Tasa global de participacion, ocupacion y desempleo Total
nacional.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Marzo (2024-2025)

I arzo 2024 [ Marzo 2025

60
20
40
30
20
10
o -___

Tasa Global de Partlmpac ion Tasa de Ocupac ion Tasa de DESOC[IDEC\OH
(TGP) (TO) (TD)

Tasa (%)

Fuente: https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf

Grafica No. 2 Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y
Tasa de desocupacién (TD) Total nacional Marzo (2024-2025)

Pagina 15 de 68
=
&3
o)
PA05-PR19-MDO01 V.1.0 &
Secretaria Distrital de Movilidad %: ‘,;‘Lm"f.‘{g“
Calle 13 #37 - 35 SECRETARIA DE MOVILIDAD

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195


https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf

Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

70 657 61 543 604 63.5 64,3 639 6471 45
61,6 - : '
&] .
. 1 35
£ 50 - _
o g
]
o 40 . =
o 25 ?
3 e k:
a 30 13,2 " 12,1
- 9,8 11,2 0,0 11,3 ggT 15
20 %
10 T T T T T T T —— 5
& @ @ 3 5 3 9 3 q
2 b - -4 s = b b4 -
—TGP O ™

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf

Total 13 Ciudades Y Areas Metropolitanas Mensual.

En marzo de 2025, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,3%, lo que representd una disminucién de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (10,8%). La tasa global de
participacion se ubico en 67,4% y la tasa de ocupacién en 61,1%, mientras que en
marzo de 2024 estas tasas fueron 67,1% y 59,9%, respectivamente.

Grafica No. 3 Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y
Tasa de desocupacioén (TD) Total 13 ciudades y areas metropolitanas Marzo
(2017 - 2025)
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf

Poblacion ocupada segun ramas de actividad.

En el mes de marzo de 2025, el numero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.702 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca (1,7 puntos porcentuales); Industrias manufactureras (1,0 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,7 puntos porcentuales)..

Tabla No. 3 Distribuciéon porcentual, variacion absoluta y contribucion a la
variacion de la poblacién ocupada segun rama de actividad Total nacional
Marzo (2024 - 2025)
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Tatal nacional
Distribucién Varadén Contribucidn

Rama de actividad
Marzo 2024

Marzo 2025

% 2025 absoluta &n p.p.

Poblacén ocupada 22.645 23.702 100 1.057

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3304 3685 155 381

Industrias marufactureras 2405 2623 111 218 1.0
Alojamiento y senvicios de comida 1.570 1.723 73 153

Transporte y almacenamiento 1.638 1.770 15 132 0,6
Construccion 1.537 1.662 7.0 125 0.6
Comercio y reparacian de vehiculos 4078 4179 176 101 04
Actividades artisticas, entretenimienta, recreacion y otras actividades de sendcios 1.587 1.987 8.4 100

Informadidn y comunicaciones EE] 407 1.7 76 03
Actividades inmobiliarias 2B5 326 14 43 0.2
Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® SB0 583 25 2 0,0
Actividades profesionales, dentificas, tdonicas y sendcios administrativos 1.826 1.778 7.5 -43 0,2
Actividades financieras y de seguros E#] na 13 -M 03
Adrninistracidn pdblica y defersa, educacidn y atencidn de la salud humana 2812 2,659 1.2 -153 -0.7

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-mar2025.pdf

3.3.3. TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (DOLAR).

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) es la cantidad de pesos
colombianos por un délar de los Estados Unidos. La TRM se calcula con base en
las operaciones de compra y venta de divisas'® entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia
cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente, la Superintendencia
Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base
en las operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior.

La tasa de cambio muestra la relacién que existe entre dos monedas. Para el caso
de Colombia, ésta expresa la cantidad de pesos que se deben pagar por una
unidad de la moneda extranjera. En nuestro caso, se toma como base el ddlar,
porque es la divisa mas utilizada en Colombia para las transacciones con el
exterior.

Al igual que con el precio de cualquier producto, la tasa de cambio sube o baja
dependiendo de la oferta y la demanda: cuando la oferta es mayor que la demanda
(hay abundancia de dolares en el mercado y pocos compradores), la tasa de

"0 https://www.banrep.gov.co/es/estadisticas/trm
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cambio baja; por el contrario, cuando la oferta es menor que la demanda (escasez
de ddlares y muchos compradores), la tasa de cambio sube’".

El analisis del comportamiento de la tasa de cambio entre el peso y el dolar es
crucial tanto para el comportamiento para la economia como de los mercados
financieros en Colombia, ya que, el mercado cambiario es el escenario donde se
unen tendencias que van desde las expectativas de inversionistas extranjeros
sobre la deuda publica local como el comportamiento del precio internacional de los
commodities.

A continuacién, se muestra la variacion de la TRM desde el aio 1991 hasta lo que
va corrido del afio 2025, teniendo como base la TRM del dia Jueves 10 de abril de
2025: 4.416,69 pesos colombianos por ddlar estadounidense.

Grafica No. 4 Tasa representativa del mercado TRM Anos 1991 - 2025

Tasa de cambio Representativa del Mercado (TRM)
Bk

Nov 27, 1991 —
Nov 26, 1993 —
Nov 25, 1997
Nov 25, 1999 —
Nov 24, 2801 —
Nov 24, 2003 —
Nov 23, 2005

£ Nov 23, 2007 —

Nov 22, 2009 —
Nov 22, 2811 —
Nov 21, 2013 —
Nov 21, 2015
Nov 20, 2017
Nov 28, 2019
Nov 19, 2621
Nov 19, 2823 —

Nov 26, 1995

Fuente: BANCO DE LA REPUBLICA
https://suameca.banrep.gov.co/estadisticas-economicas/#/informacionSerie/1/Tasa
%20de%20cambio%20del%20peso%20colombiano/Tasa%20de%20cambio%20Re

presentativa%20del%20Mercado%20%28TCRM%29

" https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Tasa_de_cambio
https://www.dinero.com/opinion/columnistas/articulo/la-tasa-de-cambio-entre-gl-petroleo-y-la-deuda-publica-por-gregorio-gandini/2684
68
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Para el presente proceso es importante tener en cuenta la variacion de este
indicador dado que las materias primas como los polimeros y algunos insumos
pueden ser importados.

3.3.4. INDICE DE PRODUCCION INDUSTRIAL.

El indice de Produccién Industrial (IPI), es una operacion estadistica a través de la
cual el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) obtiene y
compila la informacion de evolucion de la variable produccion real del sector
industrial colombiano en el corto plazo.

El indice de Produccién Industrial tiene como finalidad estimar la evolucion
mensual de los sectores minero energético, manufacturero, suministro de
electricidad y gas, y captacion, tratamiento y distribucion de agua en el corto plazo,
a través de la variable de produccion real. Se toma a nivel nacional y para 26
dominios industriales establecidos con base en la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de todas las actividades econdémicas CIlIU Rev. 4 adaptada
para Colombia.

Informacion Enero 2025.

De acue,rdo con el Boletin Técnico del DANE, en enero de 2025 frente a enero
2024, el Indice de Produccion Industrial presenté una variaciéon de -0,1%.

Grafica No. 5 Variaciéon anual del indice de Produccion Industrial Total
nacional Enero 2023 — enero 2025 Pr.
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Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPl/bol-IPl-ene2025.pdf

Resultados anuales por sectores industriales (Enero 2025 / enero de 2024).

Grafica No. 6 Variacion y contribucién anual del indice de Produccion
Industrial por sectores industriales Total nacional Enero (2025 / 2024) Pr
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Fuente: htt

Resultados anuales por actividades industriales (Enero 2025 / enero de 2024).

En enero de 2025 frente a enero de 2024, de las 26 actividades industriales 13
presentaron variaciones negativas restando 2,8 puntos porcentuales a la variacion
anual y 13 actividades presentaron variaciones positivas sumando 2,7 puntos
porcentuales a la variacion anual.

Tabla No.4 Variacion y contribucion anual del indice de Produccion Industrial
por actividades industriales Total nacional Enero (2025 / 2024) Pr.
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Clase Descripcion Variacion % Contribucidn p.p.

T IPI  Total indice de Produccién Industrial -0.1

asio Extraccion de hulla (carbon de piedra) -16,3 -9

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias guimicas medicinales y productos
2100 botanicos de uso farmaceutico -180 05
1900 Coguizacion, refinacion de petraleo y mezcla de combustibles -7.0 -0.3
0600 Extraccion de petroleo crudo y gas natural -1.8 -0.2
2300 Fabricacion de otros productos minerales mo metalicos -449 -0.2
1700 Fabricacian de papel, carton y productos de papel y carton -6,8 -0.2
3600 Captacion, tratamiento y distribucion de agua -24 -0.2
2000 Fabricacian de vehiculos automaotores, remolgues y semirremalgues -20.9 -0
1500 Curtido ¥ recurtido de cueros y productos de osero -14,8 -1
2500 Fabricacion de productos elaborados de metal, excepto maguinaria y equipo -1.6 .0
2400 Fabricacian de productos metalirgicos basicos 1.1 [T
2800 Fabricacion de maguinaria y equipo n.c.p. -249 0.0
1600 Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera -2.3 o0
1520 Distribucian de combustibles gaseosos por tuberias 0,4 o0
1300 Fabricacian de productas textiles 0o oo
1800 Actividades de impresion y de produccion de copias 33 0.0
1510 Generacion, distribucion y comercializacion de energia eléctrica 0.4 o0
3100 Fabricacion de muebles, colchones y somieres a0 o0
2200 Fabricacian de productos de caucho y de plastico 1.8 o1
3200 Oitras industrias manufaciureras 12,8 (i8]
1400 Confeccion de prendas de vestir 7.5 o1
3000 Fabricacion de otros tipos de equipo de transporte 34,3 02
1100 Elaboracion de bebidas 2.7 o2
2700 Fabricacion de aparatos y equipo eléctrico 15,7 o2
2000 Fabricacian de sustancias y productos quimicos 5B o4
1000 Elaboracion de productos alimenticios 7.5 1.1
Fuente: hit

3.3.5. PRODUCTO INTERNO BRUTO.

Segun el Banco de la Republica el producto interno bruto -PIB- representa el
las unidades de produccion

resultado final de la actividad productiva de

residentes™. Asi mismo, es el indicador mas utilizado para caracterizar el estado de
la economia en su conjunto y representa el resultado final de la actividad
productiva dentro de un pais. Esta medicion es importante porque ofrece
informacion sobre el tamafio de la economia y su desempefio, y sirve para hacer
comparaciones frente a otros paises. El PIB mide el valor de mercado de todos los

3 https://www.dane.gov.co/files/fags/faq_pib.pdf
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bienes y servicios finales, es decir, los que adquiere el consumidor final, que son
producidos dentro de las fronteras de un pais en un periodo determinado”'*

Para el presente proceso es importante analizar la informacion del Producto Interno
Bruto, toda vez que permite conocer el comportamiento de las actividades
econdmicas “Industrias manufactureras”, “Comercio al por mayor y al por menor”
relacionadas con el objeto de la presente contratacion.

De acuerdo al Boletin Técnico del DANE, el Producto Interno Bruto crece 1,7% en
el afno 2024pr respecto al ano 2023p.

Grafica No.7 Producto Interno Bruto.
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Fuente:https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024.pdf
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8
puntos porcentuales a la variacion anual)..

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

4 https://www.banrep.gov.co/es/glosario/producto-interno-bruto-pib
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye
0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original,
crece 2,3% respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de
comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacion anual).
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Tabla No.5 Valor agregado por actividad econémica Tasas de crecimiento en
volumen Cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ano total Anual Trimestral
2024/ 2024V ¢ 202471V /
2023" 2023°-1Iv 2024111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6,5 -0.3
Explotacidn de minas y canteras =52 -59 -0.4
Industrias manufactureras -2 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 19 -0,04 -01
Construccidn 19 05 -0.9
Comercio al por mayor y al por menor” 1.4 4.4 32
Informacidn y comunicaciones -0,8 -0& 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 -1, 0.1
Actividades inmaobiliarias 19 1,9 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0.1 003 0.1
Administracién publica, defensa, edurarion y salud® 42 40 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® a1 53 04
Valor agregade bruto 18 2,3 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 1,1 21 07
Producto Interno Bruto 17 2.3 0,6

Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2024.pdf

Industrias manufactureras.

Para el ano 2024pr, el valor agregado de explotacion de las industrias
manufactureras decrece 2,1%, respecto al afio 2023p . Esta dinamica se explica
por los siguientes comportamientos. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:
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e Elaboracion de productos alimenticios; elaboracion de bebidas;
elaboracion de productos de tabaco decrece 0,7%.

e Fabricacién de productos textiles; confecciéon de prendas de vestir;
curtido y recurtido de cueros; fabricacion de calzado; fabricacion de
articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos similares, y
fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido
de pieles decrece 3,2%.

e Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera y de
corcho, excepto muebles; fabricacion de articulos de cesteria y
esparteria; fabricacién de papel, carton y productos de papel y de cartén;
actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones
originales decrece 0,2%.

e Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petrdleo y
actividad de mezcla de combustibles; fabricacion de sustancias vy
productos quimicos; fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botanicos de uso farmacéutico;
fabricacion de productos de caucho y de plastico; fabricacién de otros
productos minerales no metalicos decrece 3,6%.

e Fabricacion de productos metalurgicos basicos; fabricacion de productos
elaborados de metal, excepto maquinaria y equipo; fabricacion de
aparatos y equipo eléctrico; fabricacion de productos informaticos,
electronicos y Opticos; fabricacion de maquinaria y equipo n.c.p.;
fabricacion de vehiculos automotores, remolques y semirremolques;
fabricacion de otros tipos de equipo de transporte; instalacion,
mantenimiento y reparacion especializado de maquinaria y equipo
decrece 0,6%.

e Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras decrece 1,9%.

Tabla No.7 Industrias manufactureras Tasas de crecimiento en volumen

Cuarto trimestre 2024pr.
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Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecte

Serie original " B
estacional y calendario

Actividad econdmica

Ao total Anual Trimestral
2024 f 2024F-1v / 2024F-IV f
2023F 2023°P-IV 20247111
Elaboracion de productos alimenticios? -0,7 4.1 1.7
Fabricacidn de productos textiles” -3.2 i2 36
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 02 08 03
y de corcho, excepto muebles®
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacion del petraleo y 36 34 03
actividad de mezcla de combustibles® ' ' '
Fabricacion de productos metalirgicos basicos” -06 21 15
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias
manufactureras -3 "3 4
Industrias manufactureras -2,1 03 1.1

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-IVtrim2024 .pdf

Comercio al por mayor y al por menor.

Para el afio 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,4%, respecto al afio
2023p . Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas crece 3,1%.

e Transporte y almacenamiento crece 2,0%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y
al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,4% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023p . Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos:
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e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas crece 5,9%.

e Transporte y almacenamiento crece 5,6%.

e Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%

Tabla No.8 Comercio al por mayor y al por menor Tasas de crecimiento en
volumen Cuarto trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad economica calendario
Ao total Anual Trimestral
20247/ 2024"-1v / 2024"-1v /
20237 2023°-Iv 2024""-111
Comercio al por mayor y al por menor’ 31 59 23
Transporte y almacenamiento 2,0 56 33
Alojamiento y servicios de comida -38 -0,9 18
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.4 44 3,2

Fuente:https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/bol-PIB-1Vtrim2024.pdf

3.4. AGENTES QUE COMPONEN EL SECTOR.

A continuacion, y con base en la informacion consultada en el Ministerio de
Comercio, tomado del directorio de agremiaciones y asociaciones, se listan las
relacionadas con el sector:

ACOPLASTICOS: fundada en 1961, es una entidad gremial colombiana, sin animo
de lucro, que reune y representa a las empresas de las cadenas productivas
quimicas, que incluyen las industrias del plastico, caucho, pinturas y tintas
(recubrimientos), fibras, petroquimica y sus relacionadas.

Su domicilio es en Bogota D.C., pero sus actividades se extienden a lo largo de
toda Colombia, contando con afiliados cuyas empresas estan localizadas en varias
ciudades y regiones del pais, tales como Barranquilla, Bogota, Bucaramanga, Cali,
Cartagena y Medellin.

Los objetivos generales de ACOPLASTICOS son:
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Promover el desarrollo sostenible de los sectores productivos representados
Coadyuvar en la gestidon empresarial de sus afiliados

Cooperar en la concertacion entre ellos y

Ser su vocero ante el gobierno, la sociedad y entidades nacionales y
extranjeras.

Las empresas vinculadas a ACOPLASTICOS tienen el caracter de Socios Activos
cuando se dedican a la produccion o a la transformacion de materias primas
plasticas, elastomeros, pinturas y tintas, fibras o materiales petroquimicos. Son
Socios Adherentes aquellas personas naturales o juridicas dedicadas al suministro
local de bienes y servicios, nacionales o extranjeros, requeridos por los sectores
representados, y otros agentes econdmicos cuya actividad se relacione
directamente con éstos.

ACOPI: La Asociacion Colombiana de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
es una organizacion de alcance nacional fundada en la ciudad de Bogota, el 24 de
agosto de 1952. Uno de los principales objetivos de la organizacién, es impulsar,
establecer y mantener convenios con empresas de diversos sectores.

FENALCO: La Federacion Nacional de Comerciantes, es una organizacion
colombiana que busca el desarrollo del comercio, a través de la eficiencia y
modernizacién de los empresarios. Creada en el ano 1945 por un grupo de
comerciantes durante la presidencia del Doctor Alberto Lleras Camargo.™

4. CONTEXTO TECNICO.

En el marco de las actividades que se realizan en via, particularmente la atencion
de siniestros viales con victimas fatales, se ha identificado la necesidad de contar
con diferentes tipos de insumos usados en la ciencia forense. Las actividades son
realizadas por la unidad basica de investigacién criminal (UBIC) que es el equipo
que se dirige a los diferentes siniestros y en su proceder necesitan recolectar
evidencia que permita dictaminar cuales fueron las causas del deceso.

Para adelantar la recoleccion de los EMP y EF, resulta necesario tener los
siguientes materiales y elementos:

# DESCRIPCION UNIDAD

s Fuente: Ministerio de Comercio.https://www.mincit.gov.co/servicio-ciudadano/enlaces-de-interes/directorio-de-agremiaciones-y-asociaciones
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1 | Bolsa transparente cierre hermético 60cm x 40cm | Paquete x 50
2 | Bolsa transparente cierre hermético 35cm x 23cm | Paquete x 50
3 | Bolsa transparente cierre hermético 14cm x 18cm | Paquete x 50
4 Bolsa transparente Paquete x 50
5 Bolsa aluminizada Paquete x 50
6 Tubos de ensayo Unidad
7 Hisopo Unidad
8 Agua estéril Unidad
9 Alcohol en gel antibacterial para manos Unidad

Estos materiales tienen por objeto la observacion, identificacion, fijacion
(descriptiva, fotografica y topografica), recoleccion, embalaje y rotulado de forma
técnica, siguiendo protocolos preestablecidos de todos aquellos elementos
materiales probatorios y evidencias fisicas (EMP y EF) dispersos en el area de
influencia como son: cadaveres, vehiculos, huellas dejadas en la via por las llantas
de los vehiculos, manchas de sangre, fluidos organicos, evidencia traza y
elementos que puedan resultar relevantes para el desarrollo de la investigacion
penal que se inicia en cada inspeccion y siguiendo los protocolos estandarizados
de Policia Judicial, los cuales establecen que estos deben ser fijados, recolectados,
embalados y enviados a analisis, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML y CF) o al perito que corresponda segun el tipo de materia y
estudio que se solicite.

5. CONTEXTO REGULATORIO.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive, se
sujetaran a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, a sus
Decretos reglamentarios, a las normas que lo modifiquen y/o complementen y a lo
estipulado en los presentes estudios previos y Pliego de Condiciones y demas
documentos del proceso de seleccion.
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En virtud de lo dispuesto para ejercer sus funciones de inspeccién técnica de
cadaver debe cumplir ademas con directrices y etapas que requieren de
Elementos Materiales Probatorios y Evidencia Fisica (EMP y EF), lineamientos que
se establecen en los siguientes manuales:

1) Manual de la Policia Judicial, Capitulo 3. Actuaciones de la Policia Nacional,
articulo 3.1.2 Inspeccion técnica de cadaver y 3.1.2.1 Aspectos relevantes:

“3.1.2 Inspeccion técnica de cadaver. La diligencia de inspeccion técnica
a cadaver debe manejarse como cualquier diligencia de inspeccion al
lugar de los hechos y se diligenciara el formato “Inspecciéon Técnica a
Cadaver”.

Cuando se realice inspeccion técnica a cadaver en centro asistencial, se
debe preguntar donde inicio el desarrollo de los hechos que originaron
su deceso. En tal evento, esta actividad se debe desarrollar lo mas
pronto posible para evitar la contaminacion o pérdida de EMP y EF,
ubicar testigos, rutas de ingreso y salida, camaras de video publicas y
privadas.

3.1.2.1. Aspectos relevantes

- En el evento que se efectué una inspeccion técnica a cadaver en
institucion de salud, la policia judicial debera acudir de manera
inmediata al lugar donde inicialmente ocurrieron los hechos.

- Aseqgurar que el equipo interviniente cuente con el personal suficiente
en criminalistica para garantizar los procedimientos de
documentacion fotografica, topografica y demas necesario para
asegurar EMP y EF.

- En virtud de las funciones de policia judicial, las autoridades de
transito estan facultadas para realizar inspecciones a cadaveres
relacionados con homicidios (...) en accidentes de transito, por lo
tanto, se sujetaran a los procedimientos establecidos en el presente
manual.

2) Manual del sistema de cadena de custodia expedido en la Fiscalia General de la
Nacion que tiene como objetivo general:

“Establecer las directrices del sistema de cadena de custodia

colombiano, durante las diferentes etapas asociadas al hallazgo,
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recoleccion, embalaje, transporte, analisis y almacenamiento de los
Elementos Materiales Probatorios y Evidencia Fisica (EMP y EF), con el
fin de garantizar su autenticidad y capacidad demostrativa, mientras que
la autoridad competente ordena su disposicion final”.

Adicionalmente, para el cumplimiento de calidad, se debe encuadrar en la
concentracion de las normas técnicas colombianas o las que apliquen, teniendo en
cuenta las descritas en el anexo técnico, debido a que se enmarcan en principios
de aseguramiento interno de la calidad, excelencia en el trabajo y superacion del
personal, motivo por el cual varios de los elementos que requiere la Entidad,
sefalados en el presente proceso, estan sujetos a esta normatividad.

5.1. DIVISION POR GRUPOS.

El decreto 142 de 2023 de nivel nacional decreta en su articulo 6 que adiciona el
articulo 2.2.1.2.4.2.19 a la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Adicidnese el articulo
2.2.1.2.4.2.19 a la Subsecciéon 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la
Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, determina:

“Articulo 2.2.1.2.4.2.19. Division en lotes o segmentos. Las entidades
estatales promoveran la division de procesos de contratacion en lotes o
segmentos que faciliten la participacion de las Mipymes atendiendo a
criterios tales como: i) el tipo de entregable, ii) el valor del contrato y iii) el
ambito geografico de la entrega. Para el efecto, las entidades estatales
deberan tener en cuenta el analisis del sector econémico y de los oferentes
en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. de presente
Decreto.”

La entidad teniendo en cuenta su necesidad reflejada en el objeto contractual,
determind que no es viable la divisién por grupos dado que la adquisicion de los
bienes requieren de caracteristicas técnicas uniformes y bajo la estructuracion no
requiere condiciones particulares que impliquen alguna separacion.
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6. OTROS ASPECTOS.

6.1. ACUERDO MARCO DE PRECIOS."

No se encuentra en la tienda virtual algun AMP que supla todos los elementos
requeridos por la Entidad. Asi mismo, de acuerdo al presupuesto oficial resultado
del estudio de mercado, la modalidad para adelantar el proceso es la MINIMA
CUANTIA.

6.2. BOLSA MERCANTIL.
No aplica
6.3. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES.

No aplica.

6.4. ANALISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA LA VINCULACION
DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O
REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.16 al Decreto 1082 de 2015 adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021, se establece:

“(...) ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucién de contratos
estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos
de especial proteccion constitucional. En los Procesos de Contratacion, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los
patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de
condiciones o documento equivalente que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

6 https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-colombiano/acuerdos-marco.
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La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion
del contrato se fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia
en los Documentos del Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y
el alcance de las obligaciones. Esta provision se establecera en un
porcentaje que no sera superior al diez por ciento (10%) ni inferior al cinco
por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la ejecucion del
contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.
Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara
esta obligacion en la minuta del contrato del pliego de condiciones o
documento equivalente, precisando las sanciones pecuniarias producto del
incumplimiento injustificado de esta a través de las causales de multa que
estime pertinentes. El supervisor o el interventor, segun el caso, realizara el
seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y durante la
ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los
sujetos de especial proteccion constitucional son aquellas personas que
debido a su particular condicion fisica, psicolégica o social merecen una
accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y efectiva.
Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del
conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores,
las personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las
comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o
gitanas. Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que
disponga la ley o el reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el
articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia de una condicion
especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que
defina el pliego de condiciones o documento equivalente.

De acuerdo con los datos de la Unidad para las Victimas (UARIV) y el RUV' en
Colombia a 31 de marzo de 2025, el pais tiene 9.912.173 personas reconocidas
como victimas del conflicto armado (en adelante VCA) e incluidas en el Registro
Unico de Victimas (RUV), esto es el 18,55% del total de la poblacion en el pais™, .
En la ciudad de Bogota D.C. se ubican 31.780 victimas concurrencia que son
personas reconocidas en el marco de la ley 1448/2011 que fueron victimas de un
hecho victimizante en el territorio nacional. Es importante sefalar que la
informacion de personas ubicadas en la ciudad no necesariamente corresponde al

17 https //www umdadwctlmas 20oVv.co/registro-unico- dc victimas-ruv/
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numero de VCA que residen permanentemente en el distrito capital, pues esta
informacion corresponde a personas que en algun momento estuvieron en la
ciudad o en el momento de la actualizacién de sus datos se encontraban en la
misma, pero que a la fecha de corte no necesariamente reside en esta.

Proporcion de victimas directas e indirectas por desaparicion forzada y
homicidio.

Fuente: Registro unico de victimas (RUV).

317.504

Ultima ubicacién conodida de: ne las a
3$3ﬁ? l “"I IE! Estan sujetas de atenddn
4,6 % de o poblacién

889.418

Pﬁblﬂﬁi&l’l Victimas

7 '92072'5893 BOGOTA, D.C. - ]

BOGOTA, D.C.*

*Datos referentes a esta ubicacidn

Eventos., .. wetmizamtes scarridas en dgin duterminata.
33 635 l.hpum-pﬂﬁ‘::’b::l-hh lld! h—-rl:;c:s disti

Fuente: BOLETIN FICHAS ESTADISTICAS BOGOTA, D.C.

Segun el reporte de caracterizacion del portal datos para la paz' se presenta el
total de la poblacién victima reconocida en el Registro Unico de Victimas, con
probable residencia en el municipio de BOGOTA, D.C. segun cifras suministradas

19 https://docs.google.com/document/d/1 gcO0ydfK WNvyIHmCTWE7zOFfVK GVIkOa/edit
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por la Red Nacional de Informaciéon, administrada por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas, al 21 de marzo de 2025.

Adicionalmente, la imagen de la figura anterior muestra el numero de hogares
residentes en el municipio de BOGOTA, D.C. Es importante resaltar, que en virtud
de la normatividad asociada a las medidas asistenciales en el marco de la ruta de
Atencion, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas, particularmente el
Decreto 1084 de 2015, se contempla como unidad de analisis el hogar actual de
las victimas, entendiendo este como: "la persona o grupo de personas, parientes o
no, donde al menos una de ellas esta incluida en el Registro Unico de Victimas
(RUV) y donde todas ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden
necesidades basicas con cargo a un presupuesto comun y generalmente
comparten las comidas".

17.8%

() Victimas
1.116.339
(82.2%)

@ No victimas
(Miembros
hogares
victimas)
242159
(17.8%)

Distribucién por curso de vida:

De acuerdo con la informacién suministrada por la Unidad de Victimas, a través de
la Red Nacional de Informacion, a continuacion se reconoce que, en general, en
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cada etapa del ciclo de vida, desde el nacimiento hasta el final de la vida, se tienen
diferentes necesidades vitales, expectativas sociales, capacidades, y
responsabilidades. Estos aspectos son dinamicos y difieren de acuerdo con el
contexto social e histérico. Los datos estadisticos desagregados por rangos de
edad son insumo para la comprension de estas caracteristicas y para el disefio de
acciones orientadas a esas distintas etapas.

Figura 3. Distribucion de poblacion
victima en BOGOTA, D.C. por rango etario

T734.255) 54% B619.957 ) 46%
Hombres victimas Mujeres victimas
B Y MAS
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70 - 74
£5 - B
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10 - 14
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Sin_informa...
100000  -50000 o 50000 DO

. Hombres Wictmas . Mujeres Yictimas

Fusmibe: Unidad para las Wictimas, 2025,

La figura refleja la relacion sexo — edad de la poblacion caracterizada. La
distribucion etaria tomada para estos datos corresponde a la edad de cada
individuo al momento de la encuesta. El sexo se distribuye entre hombres y
mujeres segun su manifestacion y un tercer grupo “ND” que corresponde a
registros sin informacion. La distribucion etaria y de sexo permite hacer una
primera segmentacion de poblacién, util para politicas diferenciadas que apunten a
una atencion acorde a la naturaleza de sus necesidades.
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La Secretaria Distrital De Movilidad considera no procedente incluir en el presente
proceso contractual la referida disposicidn, teniendo en cuenta el objeto contractual
correspondiente a una adquisicion de materiales, el alcance de las obligaciones
contractuales y las especificaciones técnicas requeridas, segun las cuales para la
ejecucion del contrato que se pretende celebrar, no es posible establecer la
obligacion de vincular personas en pobreza extrema, desplazados por la violencia,
personas en proceso de reintegracidn o reincorporacion y sujetos de especial
proteccion constitucional, al no requerirse de manera directa la vinculacion para la
prestacion de un servicio para el cumplimiento del proceso, ya que el contrato a
celebrarse es un contrato de suministro, y este debera disponer de personal
especializado y con experiencia especifica en el manejo de esta clase de
elementos para su correcta utilizacion. Particularmente se requiere personal con
conocimientos técnicos en elaboracién y comercializacién de insumos para la
recoleccion del material probatorio.

6.5. ANALISIS DE LAS MIPYMES (NUMERAL 1 ARTICULO 33 LEY 2069 DE
2020).

Segun los datos de Confecamaras, que agrupa a todas las camaras de comercio
del pais, existen aproximadamente 1.500.000 micro, pequenas y medianas
empresas en el Registro Unico Empresarial - RUES. Esta cifra incluye a personas
naturales y a personas juridicas. Esta clasificacién se realiza, por lo general, con
base en el valor de los activos reportados por las empresas.

En Colombia el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y
grandes empresas, esta clasificacion esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 y
sus modificaciones (Ley 905 de 2004), conocida como la Ley Mipymes?.

Segun el Decreto 957 de 2019 2, indica: “Que el articulo 2° de la Ley 590 de 2000,
por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro,
pequefias y medianas empresas, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de
2004 y por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, define las micro, pequefias y
medianas empresas, asi:

20

2! Por el cual se adiciona el Capitulo 13 al Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto nimero 1074 de 2015, Decreto Unico del Sector
Comercio, Industria y Turismo y se reglamenta el articulo 2° de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de
2011.

Pagina 39 de 68
Righ
&3
B,
PA05-PR19-MDO01 V.1.0 e
Secretaria Distrital de Movilidad A;‘E QLD‘;DT";!{‘;', g.R

Calle 13 #37 - 35 SECRETARIA DE MOVILIDAD
Teléfono: (1) 364 9400

www.movilidadbogota.gov.co

Informacioén: Linea 195


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=12672#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14501#2
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=84425#43
https://www.bancoldex.com/que-es-una-pyme-1338

Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

“Articulo 2°. Definiciones de tamario empresarial. Para todos los efectos, se
entiende por empresa, toda unidad de explotacion econdmica, realizada por
persona natural o juridica, en actividades agropecuarias, industriales, comerciales
o de servicios, en el area rural o urbana. Para la clasificacion por tamario
empresarial, entiéndase micro, pequefia, mediana y gran empresa, se podra utilizar
uno o varios de los siguientes criterios:

1. Namero de trabajadores totales.
2. Valor de ventas brutas anuales.
3. Valor activos totales.

Para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro,
pequenas y medianas empresas el criterio determinante sera el valor de ventas
brutas anuales.”

Referente a la clasificacion del tamano empresarial el Decreto 957 de 2019 en su
seccion 2 determina los rangos para la definicion del tamafo empresarial, en
funcion de los ingresos por actividades ordinarias anuales para el sector econdmico
de que se trate.

Para el presente proceso el rango se establece para el sector comercio, asi:

- “Microempresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean inferiores o iguales a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve
Unidades de Valor Tributario (44.769 UVT).

- Pequena Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a cuarenta y cuatro mil setecientos sesenta y nueve Unidades
de Valor Tributario (44.769 UVT) e inferiores o iguales a cuatrocientos treinta y
un mil ciento noventa y seis Unidades de Valor Tributario (431.196 UVT).

- Mediana Empresa. Aquella cuyos ingresos por actividades ordinarias anuales
sean superiores a cuatrocientos treinta y un mil ciento noventa y seis Unidades
de Valor Tributario (431.196 UVT) e inferiores o iguales a dos millones ciento
sesenta mil seiscientos noventa y dos Unidades de Valor Tributario (2'160 .692
UVT).”?2

Una unidad de UVT equivale en 2025 a $49.799 pesos.
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Segun la encuesta EMICRON cuyo objetivo general es proporcionar informacion
estadistica sobre la estructura y evolucién de las principales variables econémicas
de los micronegocios de los sectores de agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca,
mineria, industria manufacturera, comercio, construccion, transporte y demas
servicios, en este caso para su publicacion trimestral.

En el primer trimestre de 2024, la cantidad de micronegocios aumenté 5,9% en
comparacion con el mismo periodo de 2023. De igual forma, el personal ocupado
por estas unidades econdmicas aumenté 6,6%. Respecto a los ingresos de los
micronegocios crecieron 19,2% en este mismo intervalo de tiempo.

Grafica No.8 Variacion anual del personal ocupado en los micronegocios
segun actividad econémica (Porcentaje) Total nacional | Trimestre
(2024p/2023).

Variacién porcentual (%) Contribucién (p.p.)

I s> I 59

m Varlacién () Puntos porcentuales (pp.}

Fuente:
https://www.dane.qgov.co/files/operaciones/EMICRON/bol-EMICRON-Itrim2024.pdf

Las actividades econdmicas que tuvieron mayor contribucién positiva a la variacion
total de la cantidad de micronegocios en el primer trimestre de 2024 fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura, pesca y mineria (2,4 p.p.); Otras
actividades de servicios (1,4 p.p.); y Comercio y reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas (1,0 p.p.). Por el contrario, la Industria manufacturera
(-0,5 p.p.) contribuydé negativamente a la variaciéon total de la cantidad de
micronegocios.

Por otro lado, el informe de dinamica de creacidon de empresas publicado en Enero
de 2025, por la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio
(Confecamaras) muestra la disminucion del 2,8% en la creacién de microempresas,
del 8,0% en pequenas, del 20,4% en medianas y del 9,1% en grandes. La
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reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas,
dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacion marginal en
el total de empresas creadas. La significativa concentracién de las microempresas,
que representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica
empresarial del pais.

Tabla No. 10 Creacion de empresas por tamaiio.

e e e e

Tamafio 2023 2024 Variacion % Contribucion
Microempresa 304.882 296.456 -2,8% -2,8%
Pequena 1.050 966 -8,0% 0,0%
Mediana 54 43 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 -9,1% 0,0%
Total 305.997 297.475 -2,8% -2,8%

Fuente:

https://confecamaras.org.co/wp-content/uploads/2025/01/dinamica-creacion-empre
sas-colombia-2025.pdf

Finalmente Confecamaras publicé un comunicado de prensa informando que “(...)
al cierre de la temporada de actualizacion 2024 de los registros en las Camaras de
Comercio del pais se reportaron mas de dos millones de renovaciones de
matriculas mercantiles.

Asi bien, de acuerdo con el tamafio de las empresas, del total de renovaciones, el
93,17 % son microempresas, el 4,8 % son pequefias empresas, el 1,4 %
corresponde a medianas empresas y el 0,6 % a grandes empresas. Ademas, al
analizar las cifras por sectores econémicos se evidencia que el mayor numero de
renovaciones de matriculas mercantiles corresponden a sectores como: comercio
al por mayor y por menor (41,7 %); alojamiento y servicios de comida (11,6 %);
industria manufacturera (10,2 %) y actividades profesionales, cientificas y técnicas
(6,7 %).”?

Lo anterior confirma que las MiPymes a través de la inscripcion y renovacion ante
las Camaras de Comercio buscan tener un reconocimiento de su actividad
mercantil, asi como ser conocidas por las personas y entidades que contraten con
ellas.

23 https://incp.org.co/publicaciones/infoincp-publicaciones/2024/04/cuantas-empresas-renovaron-su-matricula-mercantil-en-2024/
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Consultando la base de datos del sistema integrado de informacion societaria
(SIIS) de la superintendencia de sociedades, con corte 31/12/2023, se buscan
identificar el porcentaje de empresas mipymes frente al porcentaje de empresas
grandes, segun los siguientes codigos de Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme (CIIU)?:

e (2229 - Fabricacion de articulos de plastico n.c.p.

e (2023 - Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y
pulir; perfumes y preparados de tocador

e (2011 - Fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos

e (2013 - Fabricacion de plasticos en formas primarias

En total se encontraron 415 empresas de las cuales 332 son mipymes
(representando el 80%), y 86 empresas grandes (representando un 20%) del total
de empresas.

Es de mencionar que por el monto del presupuesto oficial establecido en el estudio
de mercado y de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1082 de
2015, modificado por el articulo 4 del Decreto 1860 de 2021, el presente proceso
se podra limitar a Mipymes en cumplimiento de los criterios establecidos en el
estudio previo.

7. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO.

El comportamiento del gasto historico de la entidad y de otras entidades permite
constituir una fuente de informacién veraz referente a precios contratados,
proveedores que pueden suministrar el bien, y la aplicacion de normas vigentes
durante la ejecucion en torno a la adquisicion de materiales de criminalistica.

7.1. ANALISIS DE LA DEMANDA.

El analisis de la demanda se enfoca en evidenciar cuales son las principales
caracteristicas del mercado buscando tener una perspectiva amplia del tipo de
mercado, la modalidad de seleccion, la duracién de los contratos y los requisitos
exigidos para poder adquirir la cantidad necesaria de los materiales de
criminalistica de este proceso.

24 Se toman las bases de datos plenas individuales y mipymes individuales dado que presentan la informacion

que realizan entidades que no tienen control sobre otras.
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7.1.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTOS BIENES?.
Se realizo la verificacion en la pagina de Colombia Compra Eficiente y/o pagina del

Sistema Electrénico de Contratacion Publica SECOP |II, identificando
contrataciones con objetos iguales o similares adelantados por la Secretaria

Distrital de Movilidad, obteniendo los siguientes resultados:

Tabla No.11 Contratos anteriores celebrados en la SDM.

Entidad BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
Contratante MOVILIDAD

No. de proceso SDM-MC-24-2024

Vigencia 2024

Tipo de proceso

MINIMA CUANTIA

ADQUISICION DE ELEMENTOS Y MATERIALES
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL

del contrato

Objeto GRUPO DE CRIMINALISTICA DE LA SECCIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Valor 15.605.350

Contrato No. 2024-2677

Estado del

contrato EJECUTADO

Nombre o razén

social del SUMISOF S.A.S

contratista

Tamano Mipyme

Plazo de ejecucion 2 MESES

Certificaciones de
experiencia

NO MIPYME TRES (3) CONTRATOS,
MIPYME CINCO (5) CONTRATOS

solicitada

Entidad BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
Contratante MOVILIDAD

No. de proceso SDM-MC-152-2022

Vigencia 2022

Tipo de proceso

MINIMA CUANTIA

Objeto

ADQUISICION DE ELEMENTOS Y MATERIALES
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DEL
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Entidad BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE

Contratante MOVILIDAD
GRUPO DE CRIMINALISTICA DE LA SECCIONAL DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Valor 59.999.050

Contrato No. 2022-1988

Estado del

contrato EJECUTADO

Nombre o razén

social del SF INTERNATIONAL SAS

contratista

Tamano Mipyme

Plazo de ejecucion > MESES

del contrato

g:;g:‘igiz'i‘;"es de | No MIPYME TRES (3) CONTRATOS,

. . MIPYME CINCO (5) CONTRATOS

solicitada

Entidad BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE

Contratante MOVILIDAD

No. de proceso SDM-MC-128-2021

Vigencia 2021

Tipo de proceso

MINIMA CUANTIA

ADQUISICION DE KIT ELEMENTOS DE

del contrato

Objeto BIOSEGURIDAD Y OTROS, PARA LA SECCIONAL
DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE BOGOTA

Valor 54.854.860

Contrato No. 2021-2973

Estado del

contrato EJECUTADO

Nombre o razén

social del LIFESUMIMED SAS

contratista

Tamaiio Mipyme

Plazo de ejecucion 3 MESES
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Entidad BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL DE
Contratante MOVILIDAD

Certificaciones de | El proponente debera acreditar experiencia habilitante
experiencia mediante maximo TRES (3) contratos, suscritos con
solicitada entidades del sector publico o privado.

Se us6 como insumo para la elaboracion del estudio de mercado, los precios
establecidos en los contratos de los procesos anteriormente mencionados.
Finalmente, fueron indexados con el IPC de las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024,
utilizando la metodologia descrita en la guia para elaboracién de estudios del
sector.

7.1.2. ;COMO ADQUIEREN OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS
PRIVADAS ESTOS BIENES?.

Adicionalmente, a partir de las consultas realizadas en el SECOP, se identificaron
procesos similares al objeto a contratar celebrados por otras entidades del Estado
asi:

Tabla No.12 Contratos anteriores celebrados por otras entidades.

Entidad

Contratante DIRECCION ANTISECUESTRO Y ANTIEXTORSION
No. de proceso PN DIASE MIC 003 2024

Vigencia 2024

Tipo de proceso MINIMA CUANTIA

ADQUISICION DE ELEMENTOS BASICOS DE
CRIMINALISTICA DE CAMPO; PARA LA DIRECCION

Objeto DE ANTISECUESTRO Y ANTIEXTORSION Y SUS
UNIDADES DESCONCENTRADAS

Valor $41.378.680

Estado del

contrato EJECUTADO

Proponentes SUMISOF S.A.S

Tamano Mipyme
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Plazo de ejecucion
del contrato

30 DIAS.

Certificaciones de

Certificacion de contratos de proyectos iguales o

experiencia similares cuya suma supere el 100% del presupuesto
Entidad UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA
Contratante JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL

No. de proceso UAEJPMP-SASI-002-2024

Vigencia 2024

Tipo de proceso

SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA

Objeto

ADQUISICION KIT DE CRIMINALISTICA Y KIT DE
PIPH

Valor $771.981.729
Estado del
contrato EJECUTADO
Probonentes UNION TEMPORAL S&G (SUMISOF SAS y
P COMERCIALIZADORA LA GEMA SAS)
SUMISOF (Mipyme), COMERCIALIZADORA LA GEMA
Tamano SAS (Mipyme)

Plazo de ejecucion
del contrato

3 MESES

Certificaciones de

Maximo 3 contratos empresas no mipymes y 5

experiencia .

soﬁci tada contratos para mipyme.

Entidad

Contratante POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA

No. de proceso PN MEBOG SA SI 031 2024

Vigencia 2024

Tipo de proceso SELECCION ABREVIADA - SUBASTA INVERSA
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ADQUISICION DE ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD

Y ELEMENTOS PARA EMBALAR ELEMENTOS
MATERIALES PROBATORIO (EMP) Y EVIDENCIA

del contrato

Objeto FISICA (EF) PARA EL PERSONAL DEL GRUPO DE
INVESTIGACION CRIMINALISTICA SIJIN DE LA
POLICIA.

Valor $80.789.891

Estado del

contrato EJECUTADO

Proponentes DISMOTOS PM EU

Tamanho Mipyme

Plazo de ejecucion 3 MESES

Certificaciones de
experiencia
solicitada

NO MIPYME TRES (3) CONTRATOS,
MIPYME CINCO (5) CONTRATOS

Fuente:

Como se observa,

diversas entidades han

Datos abiertos Colombia compra eficiente

desarrollado procesos con

caracteristicas similares, por lo que se evidencia que existe pluralidad de oferentes
para el presente proceso de seleccion; asi mismo, la informacién contenida en
estos procesos se toma como apoyo para la estructuracion del presente proceso,
en el evento que se considere pertinente, al obtener conocimiento sobre aspectos
particulares de la necesidad a contratar, proveedores, entre otros.

Con base en lo anteriormente expuesto se puede concluir lo siguiente:

e Los procesos han sido celebrados con empresas MIPYMES lo cual
demuestra la pluralidad de oferentes y la viabilidad de establecer criterios
diferenciales (numero de contratos) que permiten la participacién de
empresas de este tamafio en el sistema de compras publicas.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de
2015, el objeto contractual se enmarca dentro de los siguientes cédigos del
clasificador de bienes y servicios UNSPSC.

Tabla No.13 Cédigos UNSPSC

PA05-PR19-MDO01 V.1.0
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CcODIGO
# SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
UNSPSC
Derivados
Material quimico incluyendo Compuestos y organicos y Alcoholes o
1 L . . 12352104
bioquimicos y materiales de gas mezclas compuestos sus sustitutos
sustitutos
Maquinaria, Accesorios y
2 Sumlmst.ro.s para. Manejo, ReC|p|ente.s y Bolsas B’ols.as 24111503
Acondicionamiento y almacenamiento plasticas
Almacenamiento de Materiales
Maquinaria, Accesorios y
3 Sum|n|stro.s para. Manejo, ReC|p|ent§s y Bolsas Bolsas con 24111514
Acondicionamiento y almacenamiento cremallera
Almacenamiento de Materiales
Equipos y Suministros de Suministros y Tubos de en;uiosedneeral
4 Laboratorio, de Medicion, de accesorios de ensavo y Og 41121701
Observacion y de Pruebas laboratorio y . .
multipropésito
Suministros, Bolas de .
Equipo Médico, Accesorios roductos de algodon Palitos
5 quip 0, y prodtic gocon y (copitos) con | 42141502
Suministros tratamiento y copitos )
. i punta de fibra
cuidado del aplicadores
enfermo
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CcODIGO
# SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO UNSPSC
, Agentes que -
6 Med|camentos' y Eroductos afectan el agua Electrolitos Agu.a GSte.n,l 51191605
Farmacéuticos . para inyeccion
y los electrolitos

Nota 1: La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente
a través de la Circular Externa Unica de 2018 establece respecto de los niveles de
clasificacion lo siguiente: “(...) La clasificacion del proponente no es un requisito
habilitante sino un mecanismo para establecer un lenguaje comun entre los
participes del Sistema de Compras y Contratacion Publica. En consecuencia, las
Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado los
requisitos habilitantes exigidos en un Proceso de Contratacion por no estar inscrito
en el RUP con el cddigo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso
de Contratacion (...)."*

7.3. ANALISI§ DE LA DEMANDA DEL MODELO DE ABASTECIMIENTO
ESTRATEGICO

Con el proposito de identificar las caracteristicas del mercado y las empresas que
potencialmente podrian proveer el bien objeto del presente proceso de seleccion,
se realizé una revision de la herramienta “Modelo de Abastecimiento Estratégico”
con el fin de determinar el comportamiento de la oferta de empresas del sector, en
procesos de contratacion publica, para el periodo 2020-2024. Se aplico un filtro a
partir de los siguientes codigos UNSPSC, que son utilizados en el presente
proceso de seleccion, a saber: 241115, como lo muestran las siguientes graficas:

Grafica No.9 Reporte Secop - Gasto Anual Bolsas con cremallera

25 Manual: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasificador.pdf
Buscador: http://www.colombiacompra.gov.co/Clasificacion.

Codificacion: http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/UNSPSC_Spanish_v14_0801.pdf
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Gasto Anual
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Grafica No.10 Reporte Secop — Numero de contratos por proveedor

Namero de Contratos por Proveedores
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Grafica No. 11. Reporte Secop — Valor total estimado por modalidad de

seleccion
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Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

%16 mil M

£ 15 mil M

o
o
L1+
£ Modalidad de Seleccién
G s10mim @ Licitacién Publica
*g Minima cuantia
= . . - -
5 ® Seleccion Abreviada de Menor Cuantia
g 35 mil M @ Seleccién abreviada subasta inversa

$ 0 mil M I

Competitiva

Modalidad general

El resultado de la consulta en la plataforma de modelo de abastecimiento
estratégico permite evidenciar que existe una tendencia positiva en el volumen del
gasto anual a partir del ano 2021, mostrando que para el periodo comprendido
entre enero del 2020 y diciembre del 2024 se han gastado $10.722.579.905 en la
plataforma secop 2 a comparacion de $1.347.400.784 del afio anterior, lo que
demuestra un aumento en la demanda de estos bienes. La celebracion de los
contratos se realizan principalmente con proveedores nacionales y la modalidad de
seleccién competitiva (excluyendo la de régimen especial) que mas se implementa
es la seleccidn abreviada por subasta inversa.

7.4. PROVEEDORES EN EL MERCADO

En el mercado colombiano se encuentran varias empresas dedicadas a la
comercializacion y distribucion de materiales para criminalistica. No obstante, este
mercado no es limitado y posteriormente podran incluirse otros agentes que
permitan estudiar el mercado de las empresas dedicadas a la comercializacion y
fabricacion. A continuaciéon se enlistan algunas de las empresas que son
proveedores del mercado en Colombia.

# Nit Nombre Tamano
800011170 RIMOPLASTICAS S.A. Mipyme
2 800039813 ACME LEON PLASTICOS SAS Mipyme
PRODUCCIONES Y
3 800063924 DISTRIBUCIONES DISPRO SAS Mipyme
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PROCESOS DE MANUFACTURA
SOCIEDAD POR ACCIONES

4 800064847 SIMPLIFICADA Mipyme
5 800066778 PLASTICOS FAYCO SAS BIC Mipyme
6 800079983 SOCO SAS Mipyme
7 800089851 FITROPLAST SAS Mipyme
8 800103864 SYSTEMPACK LIMITADA Mipyme
9 800133749 PRODUCTOS MORGAN SAS Mipyme
10 800136961 PRODEHOGAR LTDA Mipyme

INVERSIONES DIANA MILENA Y
11 800145379 CIA SAS Mipyme
12 800147371 CAMARPLAST Y CIA SAS Mipyme
13 800151677 INVERSIONES MARATON SAS Mipyme
14 800159265 IQA TEXTIL SAS Mipyme
15 800174039 PLASTIMUNDO SAS Mipyme

COMPANIA PRODUCTORA DE
16 800195170 ENVASES PLASTICOS SA Mipyme
17 800198042 MOLD PLAST S.A.S. Mipyme
18 800205946 IDEPLAS SAS Mipyme
FANTASIAS PLASTICAS DE
19 800217623 COLOMBIA LTDA Mipyme
PLASTICOS CALIDAD Y
COMPANIA SAS - EN

20 800225290 REORGANIZACION Mipyme

ALPHEX INDUSTRIAS PLASTICAS
21 800227736 YCIASENC Mipyme

PROMAPLAST SAS - EN
22 800232585 REESTRUCTURACION Mipyme
23 800253534 SOINCO Mipyme
VIDAPLAST S.A. EN
24 802013535 REORGANIZACION Mipyme
SOLUCIONES PLASTICAS

INDUSTRIALES S.A. SOLIPLAST

25 804000123 S.A. Mipyme
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26 805002619 PLASTICOS CALIBRADOS SAS Mipyme
27 805006040 OCCIDENTAL DE PLASTICOS SAS Mipyme
28 805015293 FADEPLAST SAS Mipyme
29 806008091 ROTOFIBRA LIMITADA Mipyme
30 806012349 GRANUPLAS SAS Mipyme
PLASTICOS COLOMBIA-PLASCOL

31 810000759 S.A.S Mipyme
32 810004621 INYEKTO S.A. Mipyme
33 811007288 MERIDIANO SAS Mipyme
34 811010679 PLASTICOS CORREAS.A.S Mipyme
35 811010705 PARAPLASTICOS SAS Mipyme
36 811012912 METAL ACRILATO SA Mipyme
37 811022408 PETPACK SAS Mipyme
38 811027425 LAMINAS Y EMPAQUES SAS Mipyme
39 811027885 COLPLAST SAS Mipyme
40 816003275 DISENOS Y SISTEMAS LTDA Mipyme

INDUSTRIAS PLASTICAS
41 830004408 HERBEPLAST SAS Mipyme

ABC GOTEROS TUBOS Y

PRODUCTOS PLASTICOS SAS Y
PODRA UTILIZAR COMO
NOMBRE ABREVIADO ABC
42 830006911 GOTUPLAS SAS Mipyme
43 830007240 ALPLA Colombia LTDA Mipyme
44 830009390 PLASTANK COLOMBIA LTDA. Mipyme
ECOPLASTICOS INNOVADORES

45 830015545 SAS Mipyme

Consultando la base de datos del sistema integrado de informacion societaria
(SIIS) de la superintendencia de sociedades, con corte 31/12/2023, se buscan
identificar el porcentaje de empresas mipymes frente al porcentaje de empresas
grandes, segun los siguientes codigos de Clasificacién Industrial Internacional
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Uniforme (ClIU)?*. En total se encontraron 415 empresas de las cuales 332 son
mipymes (representando el 80%), y 86 empresas grandes (representando un 20%)
del total de empresas.

8. ESTUDIO DE LA OFERTA.

El estudio de la oferta tiene como objetivo identificar las opciones de suministro
para las categorias de compra definidas, y los posibles proveedores que
pueden suministrar los bienes, obras o servicios que requiere la entidad para
satisfacer su necesidad y que servira para definir los requisitos habilitantes del
proceso de seleccion.

8.1. ¢CUAL ES LA DINAMICA DE PROD]JCCI()N, DISTRIBUCION Y ENTREGA
DE LOS MATERIALES DE CRIMINALISTICA?.

Los materiales de criminalistica se pueden clasificar en dos categorias, por un lado
se tienen las bolsas para la recoleccion de evidencia fisica y material probatorio, en
donde la produccién puede ser elaborada en el pais o importadas desde otro como
mercancia finalizada. Para la distribucion y entrega de los materiales no se
describen condiciones particulares dado que se consideran bienes homogéneos de
comun utilizacion.

Por otra parte, se tienen los insumos para la desinfeccion como el agua esterilizada
y el alcohol en gel los cuales también pueden ser de fabricacion nacional o
importados para su comercializacion siempre y cuando cumplan con las normas
establecidas por los organismos de control y vigilancia.

Para la distribucion de los materiales se estipula una entrega partir de la
aprobacion de las muestras por parte del supervisor con cantidades definidas,
teniendo en cuenta el plazo del proceso el cual es de 3 meses.

Para la distribucion de los materiales se tiene en cuenta que una vez firmado el
contrato y el acta de inicio, la empresa a quien se adjudica la ejecucion del objeto
contractual del presente proceso, debera entregar los elementos cumpliendo los
requisitos técnicos descritos dentro del Anexo de Especificaciones Técnicas, al
Supervisor del contrato y en las instalaciones de la entidad.

26 Se toman las bases de datos plenas individuales y mipymes individuales dado que presentan la informacion
que realizan entidades que no tienen control sobre otras.
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8.2. ¢A QUIEN SE VA A COMPRAR? IDENTIFICACION DE POSIBLES
PROVEEDORES

Para obtener informacion con respecto a los posibles proveedores del presente
proceso, se consulta el modelo de abastecimiento estratégico en su herramienta
de analisis de la oferta. Se aplicd un filtro a partir de los siguientes codigos
UNSPSC, que son utilizados en el presente proceso de seleccion, a saber: 241115,
como lo muestran las siguientes graficas:

Grafica No. 12. Valor de contratos con proveedores plurales en secop 2

Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il

% 4 mil M (17,48%)

Tipo: ®Mo es plural @Proponente plural

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiO TKOMWM 1 MjMtYzhkOSOONDUwWLThmOTEtMmMRmMMTQxN
TEvYTczliwidCI61jdiMDKkwNDFEILTIONTEtNDIKMC04Y21xL Tc5ZDVIM2Q4YzFiZSIsImMiOjR9

Grafica No. 13. Cantidad de contratos anual.
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Cantidad de contratos - Anual
(En blanca}(En blanct#n blanco) 20 34 35
36

[
=1

Cantidad de contratos

2024 2025

Fuente @SECOP_II

Fuente:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiOTKOMWM 1MjMtYzhkOSOONDUwWLThmOTEIMmMRmMMTQxN

Grafica No. 14. Valor estimado por proveedor
Valor Total Estimado por Proveedor

ALIANZA PUBLICA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL ALDE...

ut pae acacias 2023

DISMQTOS PM EU

SOLUCIONES INTEGRALES UNION SAS -
pLASTICOS 1D sas [
matsupa sas [
COMERCIALIZADORA ELECTROMERO 545 [
GRUPO DIvERsA sas [
NGENERIA ¥ SOLUCIONES JR sas [
inDusTRIA MILITAR [
OMAR HENRY CORTES VELASQUEZ ]
GRUPD COVINPRO 5AS [
INVERSIOMES E INSUMOS ORKA sAS I
SUMINISTRO DE PAPELERIA ¥ ARTES GRAFICAS [J]

Proveedor

i
(=)
=

=

$2milM § 4 milM
Valor Total Estimado

TEVYTCZI|W|dCI6||d|MDkWNDFILTIONTEtNDIkMCO4Y2IXLTCSZDVIMZQ4YZF|ZSIsImMIO|R9
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Como se puede observar existen en el mercado empresas nacionales o extranjeras
con la suficiente experiencia en el mercado de compra y venta de elementos y
materiales de criminalistica.

9. ESTUDIO DEL MERCADO

Para llevar a cabo el estudio de mercado, previamente se definié la necesidad que
la Secretaria Distrital Movilidad pretende satisfacer con la contratacion de los
bienes relacionados en la ficha técnica; se analizaron variables externas, legales,
técnicas y del mercado. Se definieron las especificaciones técnicas de los bienes
pretendidos de acuerdo con la necesidad planteada, asi como también se identifico
una muestra de posibles proveedores que pueden suministrar el bien, es decir, se
identificaron previamente cuales agentes del mercado pueden responder al
presente estudio de mercado.

Por tal razén, es imperativa la adquisiciéon de estos materiales de criminalistica
para garantizar el la atencion adecuada en los siniestros viales con victimas fatales
en la ciudad de Bogota

9.1. RESUMEN EVENTOS DE COTIZACION

Se llevd a cabo solicitud de cotizaciones a través del evento de cotizaciéon en
SECOP Il el 6 de marzo de/2025 con numero SDM-COT-045-2025, con el cual se
obtuvo la siguiente informacién:

Grafica No. 15 Evento de Cotizacion SECOP I

Proceso : ADQUISICION DE MATERIALES PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE €... (id CO1 BDOS 7767370 m
Solicitud de informacién a los Proveedores SDM-COT-045-2025 [ZESETDy] | Fisscs PROVEEDORES
1

Unidad de sontratacién DIRECCIGN DE CONTRATACION Intersssaas
ver eniace —

Competidorsa
R e

Fecha de pr 25 12:00 PI- Fecha de publicacibn 02/05/2025 11106 &

LiNEA DE TIEMPO

Fecha de publicacidn del concuras Prossntackon oo ofertzs
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De igual forma mediante correo electronico el 6/03/2025, se envié solicitud de

cotizacion a 330 proveedores?.

# CORREO

1 SFERREIRA@SF.COM.CO

2 info@ilnconsulting.com

3 COMERCIAL@SERSUGEN.COM
4 licitaciones@catidistribuciones.com
5 classgroupltda@yahoo.es

6 info@interamericana.com.co

7 gerencia@elpunto.com.co

8 asistente.gerencia@deterico.com
9 alplastitda@gmail.com

10 mamapaisa.licitaciones@gmail.com
11 martha.pinto@soloaseo.com

12 ventas.dicomtex@hotmail.com
13 papeleriastandard@yahoo.es
14 licitaciones@milfort.com.co

15 gen-car_ventas@hotmail.com
16 marcela.ortiz@suprisa.com.co
17 avoviedo@solventum.com

18 juanuribe@amerout.com

19 asesoriascontratacionestatal1@gmail.com
20 amenicol@outlook.com

21 dpava@sossuministros.com

22 rossemp@outlook.com

23 alfaplastltda@yahoo.com

24 comercial@cohosan.org

25 t-dhenao@grupo-exito.com

27 Se listan los primeros 25 proveedores consultados, el listado de los correos de proveedores corresponde al

reporte que arroja la plataforma secop 2 en el evento de cotizacion.
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Conforme al evento de cotizacion No. SDM-COT-045-2025 en el SECOP Il se
recibio UNA (1) cotizacién a través del evento mencionado, y UNA (1) a través de
correo electrénico, como se detalla a continuacion:

Tabla 17. Cotizaciones recibidas

MEDIO DEL FECHA
CUAL SE
ID EMPRESA CORREO PRESENTO
OFERTA
SF SFERREIRA@SF.COM.CO SECORP I 13-03-2025
1 INTERNATIONAL
SAS
> COENT SAS coentsas@gmail.com CORREO 13-03-2025
ELECTRONICO

Igualmente, se wusaron precios historicos de los contratos No. 2021-2973,
2022-1988 y 2024-2677, cuyas caracteristicas técnicas son homologables al
presente proceso. Los precios unitarios del mencionado contrato fueron indexados
con el IPC (Metodologia de la guia para elaboracion de estudios de sector -
colombia compra eficiente ) de las vigencias 2021, 2022, 2023 y 2024.

Nota 1: El estudio de mercado detallado se encuentra relacionado en el archivo
Excel denominado ESTUDIO DE MERCADO.

9.2. PRECIOS UNITARIOS PROMEDIOS A PARTIR DE LAS COTIZACIONES
RECIBIDAS

A partir de las cotizaciones recibidas en el evento de cotizacion anteriormente
descrito y los precios historicos de los Contratos No. 2021-2973, 2022-1988 y
2024-2677, se procedio a realizar un analisis estadistico de los precios unitarios,
con el fin de establecer los precios de cada elemento para el presente proceso de
seleccion.

1) Se tabularon las cotizaciones presentadas por las empresas y los valores de
los contratos historicos, discriminando cada item por valor unitario IVA incluido
con el fin de obtener valores de todos los elementos requeridos y posteriormente
hacer el analisis correspondiente.

2) Se calcul6 el promedio, la mediana, la media armoénica y la media geométrica
para cada item de acuerdo a los cotizaciones obtenidas y los valores de los
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contratos histéricos, luego se calculé la desviacidn estandar para cada uno;
posteriormente al promedio se le resta la desviacion y se le sumé la misma
desviacién para definir valores minimos (piso) y valores maximos (techo) que
permitieron establecer y analizar el rango de aceptacion de valores.

3) Sin embargo, y una vez analizados los niveles de confiabilidad para el
Promedio, la Mediana, la Media Armoénica y la Media Geométrica, se concluyo
que para la mayoria de los items el nivel de confiabilidad fue bajo.

4) Teniendo en cuenta lo anterior, el equipo estructurador realiz6 una primera
depuracion de datos con el piso y techo establecido para cada item, unicamente
para aquellos items con nivel de confiabilidad Bajo. Este procedimiento se aplicé
para cada uno de los items de forma independiente con el fin que los datos muy
extremos no fueran considerados en el calculo, toda vez que se convertian en
datos atipicos que distorsionan el precio de referencia, por lo tanto se depuraron
para garantizar datos normalizados y constantes.

5) Una vez realizado este procedimiento se observé que continuaban algunos
items con un margen y nivel de confiabilidad bajo, por lo tanto se realizdé una
segunda depuracion de datos teniendo en cuenta el piso y techo establecido
unicamente para aquellos items con un nivel de confiabilidad Bajo, concluyendo
que aumentd el margen de confiabilidad para todos los items y el nivel de
confiabilidad fue Alto. Con el tratamiento estadistico aplicado descrito
anteriormente se considera que se reduce la dispersién y se concentran mas los
datos para cada elemento; a partir de alli se calculan el promedio, la desviacién
estandar y el nivel de confiabilidad.

7) Tras hacer un analisis de los estadisticos calculados, se concluye que lo mas
coherente es tomar los precios unitarios calculados a partir de la Media Podada
después del segundo tratamiento estadistico aplicado. El procedimiento
realizado se cifie a lo dispuesto por Colombia Compra Eficiente para el analisis
estadistico de datos, en la Guia de Elaboracion de Estudios del Sector®®, que
determina:

“(...) 4.5.3 Estadisticas descriptivas ajustadas:

Una vez depurados los datos es posible calcular estadisticas descriptivas con
menor sesgo. La media podada es el estadistico mas comun.

28 Guia elaboracion de estudios del sector. GEES — Version 2 del 24 de junio de 2022. Colombia Compra Eficiente.
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(...) 4.5.3.1 Media Podada

Este estadistico utiliza el promedio quitando del conjunto de datos un cierto
porcentaje de datos mas pequefios y/o mas grandes.

(...) La media podada es una estadistica descriptiva ajustada al criterio de la
Entidad Estatal que analiza los datos, quien previamente ha determinado de
manera sustentada la exclusiéon de algunos datos, bien sea por ser
identificados como atipicos o alguna otra razén cualitativa.” (Subrayado y

negrilla fuera de texto).

Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de optimizar los recursos de la Entidad,
se determind la opcion mas favorable para determinar el Presupuesto Oficial del
presente proceso. El resultado del estudio de mercado se detalla en el documento
anexo en excel denominado ESTUDIO DE MERCADO.

La indexacidon de los precios histéricos de los contratos se encuentran
relacionados en el archivo Excel denominado ESTUDIO DE MERCADO.

10. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial basado en el estudio de mercado realizado es por valor de
CINCO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL CUARENTA Y OCHO
PESOS ($5.599.048) M/CTE, suma que incluye: IVA, impuestos, tasas,
gravamenes y todos los costos directos e indirectos que se ocasionen por la
preparacion y presentacion de la propuesta y por la celebracidén y ejecucion del
respectivo contrato.

11. CRITERIOS DIFERENCIALES FINANCIEROS
No aplica

12. ACREDITACION DE EXPERIENCIA

Con base en estos antecedentes revisados y analizados como insumo para
estructurar el presente proceso, se pudo establecer que, bajo condiciones similares
se definid la experiencia teniendo en cuenta la cantidad de proveedores y también
el mercado a nivel nacional para los elementos en cuestion, lo anterior con el fin de
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garantizar pluralidad de oferentes y garantizar participacion y transparencia en el
desarrollo del proceso.

También podra acreditar experiencia de contratos ejecutados, los cuales hayan
sido celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el
interesado tenga o haya tenido participacion.

En atencidn a lo establecido en la Ley 2069 de 2020 y Decreto Reglamentario 1860
de 2021 que en su Articulo 3 que adiciona al Decreto 1082 de 2015 el ARTICULO
2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras
publicas , para efectos de la acreditaciéon de la experiencia, de la siguiente manera:

NO MIPYME

CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA

MAXIMO DOS (2) CONTRATOS

MIPYME

CONTRATOS PARA ACREDITACION DE
EXPERIENCIA

MAXIMO TRES (3) CONTRATOS

13. MODALIDAD DE SELECCION

El presente proceso de seleccion estara sometido a la legislacion y jurisdiccion
colombiana y se rigen por la Ley 80 de 1993, dando cumplimiento al articulo 2
numeral 5 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, el articulo
30 de la Ley 2069 de 2020, el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021 y asi como los
articulos 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 5 del
Decreto 142 de 2022 y el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto en mencion modificado
por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021?%°, y las demas normas que las

2 Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional, con el fin reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de compras
publicas y se dictan otras disposiciones"
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complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
que regulen el objeto del presente proceso de seleccion.

En el evento en que la cuantia no supere el 10% del valor de la menor cuantia
establecida para la entidad, se debera acudir a la modalidad de minima cuantia®,
lo anterior, atendiendo lo sefialado en el Concepto C—105 de 20223%'" emitido por
Colombia Compra Eficiente que establece lo siguiente:

“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la
nueva regulacion establecida por el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020 y
reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, no hay concurrencia entre las
modalidades de la seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y de
Minima Cuantia y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende
contratar no exceda del 10% de la menor cuantia de la entidad,
independientemente de su objeto, se debe adelantar el procedimiento de
contratacion con base en la modalidad de seleccion de minima cuantia, pues
en este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del
contrato”.

El mencionado concepto se emite de conformidad con la sentencia del 23 de abril
de 2021 por la Seccion Tercera del Consejo de Estado, Expediente No. 563072 en
la cual se resolvio lo siguiente:

‘DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de
seleccion abreviada por Acuerdo Marco de Precios y minima cuantia”, del
Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios,
expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente (CCE) y publicado en la pagina virtual de esa entidad el 19 de enero
de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia”.

No obstante a lo expuesto, atendiendo a que el valor de los elementos a adquirir se
encuentra estimado dentro del rango de la minima cuantia de la entidad y que el
presupuesto de la vigencia 2025 de la Secretaria Distrital de la Movilidad

30

chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.colombiacompra.gov.co/wp-content/uploads/2024/08/manual_de
_la_modalidad_de_seleccion_de_minima_cuantia.pdf
31 . .

ttps://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-105-de-2022
https://www.beltranpardo.com/news/colombia-compra-eficiente-manual-de-operaciones-de-los-acuerdo-marco-de-precios-y-pr
oceso-de-seleccion-de-minima-cuantia/#:~:text=La%20Agencia%20Nacional%20de%20Contrataci%C3%B3n,entidad%2C %2

0se%20debe%20adelantar%20medi/ante

Pagina 64 de 68
e
e
o}
PA05-PR19-MDO01 V.1.0 o
Secretaria Distrital de Movilidad Al;f QLD‘(’;DT"E\‘Q', S,R
Calle 13 # 37 - 35 SECRETARIA DE MOVILIDAD

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195


https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/250/11001-03-26-000-2016-00017-00(56307).pdf
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boletines/250/11001-03-26-000-2016-00017-00(56307).pdf
https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-105-de-2022
https://www.beltranpardo.com/news/colombia-compra-eficiente-manual-de-operaciones-de-los-acuerdo-marco-de-precios-y-proceso-de-seleccion-de-minima-cuantia/#:~:text=La%20Agencia%20Nacional%20de%20Contrataci%C3%B3n,entidad%2C%20se%20debe%20adelantar%20mediante
https://www.beltranpardo.com/news/colombia-compra-eficiente-manual-de-operaciones-de-los-acuerdo-marco-de-precios-y-proceso-de-seleccion-de-minima-cuantia/#:~:text=La%20Agencia%20Nacional%20de%20Contrataci%C3%B3n,entidad%2C%20se%20debe%20adelantar%20mediante
https://www.beltranpardo.com/news/colombia-compra-eficiente-manual-de-operaciones-de-los-acuerdo-marco-de-precios-y-proceso-de-seleccion-de-minima-cuantia/#:~:text=La%20Agencia%20Nacional%20de%20Contrataci%C3%B3n,entidad%2C%20se%20debe%20adelantar%20mediante

Y
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | MOVILIDAD

independientemente de su objeto es acorde a lo anterior para satisfacer esta
necesidad; la SDM estima procedente apartarse de la utilizacion del acuerdo marco
de precios Elementos para la Atencién, Prevencién y Mitigacion del Riesgo y de
Emergencias CCE-197-AMP-2021 y proceder a adelantar proceso de minima
cuantia conforme lo proferido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-004 de
2017* y el articulo 30 de la Ley 2069 de 2020.

En virtud de lo anterior y como quiera que el valor de los bienes no supera el 10%
de la menor cuantia establecida para el presupuesto de la vigencia 2025 de la
Secretaria Distrital de la Movilidad, se adelantara el proceso mediante la
modalidad de seleccion de MINIMA CUANTIA.

Lo anterior de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto
1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, en el que se
sefiala que se seguira el procedimiento de minima cuantia cuando el valor del
bien, servicio u obra a adquirir no exceda del diez por ciento (10%) de la menor
cuantia de la Entidad contratante, independientemente de su objeto, garantizando
asi la libre concurrencia y la transparencia en el desarrollo de todas y cada una de
la actividades que se realicen para terminar con éxito el presente proceso de
seleccion, escogiendo la oferta mas favorable para la entidad y lograr satisfacer la
necesidad previamente identificada en los presentes estudios previos.

14. PRECIOS UNITARIOS DE REFERENCIA

A continuacion, se relacionan los valores de referencia establecidos (Precios
Techo) para cada uno de los items del presente proceso de contratacion:

PRECIO
TECHO
UNITARIO

UNIDA | CANTID DE

ITEM DESCRIPCION D DE ADES | REFEREN | VALOR TOTAL

MEDID | ESTIMA CIA | (INCLUIDO IVA)
A DAS | (VALOR
UNITARIO
INCLUIDO
IVA)

33 Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-004-17.htm
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BOLSA TRANSPARENTE CIERRE HERMETICO X
50 UNIDADES. - eMaterial PEAD. eCalibre minimo Paque
1.6 mil.eTransparente eCierre hermético e ZIP
! LOCK. eAlto: 60 cm. eAncho 40 cm. te X 4 $49.416 $197.664
., 50
ePresentacion: entregarse en paquetes de 50
unidades
BOLSA TRANSPARENTE CIERRE HERMETICO X
-e Material PEAD. eCalibre minimo 1.6 mil.
eTransparente. e Cierre hermético ZIP LOCK.
eAlto: 35 cm. a 36 cm. e Ancho 23 cm. a 26 cm. Paque
2 |ePresentacion: eentregarse en paquetes de 50 te X 4 $23.108 $92.432
unidades 50
BOLSA TRANSPARENTE CIERRE HERMETICO-
eMaterial PEAD. eCalibre minimo 1.6 mil.
eTransparente. eCierre hermético eZIP LOCK.
eAlto: 14 cm. e Ancho 18 cm a 20 cm. Paque
3 ePresentacion: entregarse en paquetes de 50 te X 4 $7.088 $ 28.352
unidades. 50
BOLSA TRANSPARENTE- eMaterial PEAD.
eCalibre minimo 1.6 mil. eTransparente. oAlto: 21 |Paque
4 [cm. e Ancho 6 cm. te X 42 $ 5.540 $232.680
e Presentacion: entregarse en paquetes de 50 50
unidades.
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BOLSA ALUMINIZADA-eLamina de biopolimero
aluminizado termosellable. e Que actue como
barrera contra el aire, la humedad y los rayos UV. e
Bordes laterales con minimo 0,2 cm termosellados
al alto de la bolsa. e Borde inferior con minimo 0,2
cm. termosellado al ancho de la bolsa. e Borde
superior abierto al ancho de la bolsa. e Alto de
espacio utilizable: 14 cm. e Ancho de espacio
utilizable: 12 cm. e Presentacion: entregarse en
paquetes de 50 unidades. oEl oferente debe anexar
ficha técnica del fabricante

Paque
te X
50

20

$ 86.706

$1.734.120

TUBOS DE ENSAYO efecto aerosol, Tubo al vacio
tapdn interno de cerrado en goma inerte y capsula
exterior en polietileno inerte.

Cuerpo del tubo fabricado en PET.

Capacidad de 6 ml.

Interior del tubo estéril.

Aditivo EDTA K2 o EDTA K3.

Empaque: Rack en polietileno por 25 tubos.
Embalaje del rack: Caja de cartdn corrugado.
Rotulo.

Informacién alfanumérica del rétulo a definir con la
supervision del contrato.

El oferente debe anexar ficha técnica del fabricante.

UNID
AD

100

$ 682

$ 68.200

HISOPO- e Hisopo de madera con punta de
algodon. e Estéril. Dimension 150mm x 2.2mm. e
Empaque individual por cada hisopo. e El oferente
debe anexar ficha técnica del fabricante

UNID
AD

100

$1.693

$ 169.300

AGUA ESTERIL-eAgua estéril. ¢En empaque
plastico tipo ampolla. eCada unidad con capacidad
minima de 10 ml. e El oferente debe anexar ficha

UNID
AD

100

$2.203

$ 220.300
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técnica del fabricante.

ALCOHOL EN GEL ANTIBACTERIAL PARA
MANOS- eQue permita una accion inmediata.
eQue no requiera enjuague. ® Minimo contenido en | UNID
su presentacion de 120 ml en botella plastica. AD
Concentracion de alcohol minima del 70%.

300 $9.520| $2.856.000

VALOR TOTAL INCLUIDO IVA $ 5.599.048

Las cantidades fueron estimadas a partir de los elementos requeridos para la
atencion de siniestros viales con victimas fatales, teniendo en cuenta las
existencias en los inventarios.

Naslb

NATHALY PATINO GONZALEZ
Directora de Gestion de Transito y Control de Transito y Transporte
Gerente del Proyecto

Aprobd | Jack David Hurtado | Subdirector SCTT
Casquete -

Revis6 | Luz  Marjorie  Gutiérrez | Contratista SGM “ Vo.Bo. 16/04/2025
Loaiza

Elaboré | Carlos Andrés Salamanca | Contratista SCTT
Gbémez %Q?\;\ﬁé
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